
终审法院首席法官在「有效的司法覆核：良好管治的基石」会议上的演辞 

 

 
 

  以下是终审法院首席法官李国能今日（十二月十日）在「有效的司法覆核：良

好管治的基石」会议上的开幕致辞全文（译文）： 

  

  今天本人能为这个有关司法覆核的重要会议揭开序幕，深感欣悦。能有 多嘉

宾共聚一堂，尤其值得高兴。 

 

  这次会议将讨论很多由司法覆核所引起的、具挑战性的问题，藉此汇集多个司

法管辖区的宝贵经验，让各位分享。来自香港和海外的讲者，包括法官、执业律师

和学者，首次云集香港参与研讨，可谓人才济济，实在难能可贵。 

 

  我谨此祝贺剑桥大学公法研究中心和香港中文大学法律系，分别在 Forsyth 教

授和麦高伟教授的卓越领导下，举办这个瞩目的会议。同时，我亦衷心感谢各位讲

者的参与，并热烈欢迎所有海外嘉宾，期望他们在香港这个大都会，有一个愉快难

忘的旅程。 

 

司法覆核案件的增长 

   

  法治社会的一个主要特征，是市民可以藉 司法覆核来防止公共权力被滥用，

从而得到保障。近数十年，香港与许多其他司法管辖区一样，司法覆核案件急剧增

加，当中有挑战行政决定的有效性，也有质疑有关法例在宪法上是否有效。这些案

件所处理的问题，涉及《基本法》的适当解释、法规的诠释和普通法的原则等。 

 

  就《基本法》而言，自 1997 年以来，不少《基本法》的条文，包括关乎个人

权利，如言论自由、集会自由，以及牵涉财产和经济权益的条文，都曾在司法覆核

案件中考虑过。不少案件关乎对个人权利施加限制是否有效的议题。处理这些案件

时，法庭面对的主要问题是：如何才能在个人权利与社会利益之间取得适当平衡。 

 

  跟其他地方一样，在香港，司法覆核案件激增的现象，基本上是三个因素所引

致的。第一，现代生活日趋繁复，很多不同层面的活动也因为公众利益的缘故而难

免要受到规管。因此，法例的制定大幅增加，公职人员获授酌情权的范围亦不断扩

大。 

 

  第二，新宪法条文的制定，使行政及立法行为可被质疑是否与宪法规定（包括

宪法所赋予的基本权利及个人自由）相抵触。这些司法覆核的挑战，以香港而言，

是基于《基本法》及《人权法案》而提出的。 

 

  第三，随 教育水平提高，市民对公共机关的期望也愈来愈高，对本身权利和

自由的意识亦愈来愈强。同时，市民较前容易获得法律代表，包括透过法律援助以



获得法律代表，选择藉法律来谋求保障本身权利和自由。这种情况日趋普遍。 

 

比较法学 

 

  香港法庭在处理司法覆核案件时，往往会参考比较法学，包括欧洲人权法庭的

国际法庭判例，从而获得莫大的帮助。随着 1997 年 7 月主权回归，香港在新的宪

制秩序下，实行“一国两制”，成?中华人民共和国境内唯一的普通法司法管辖区。

香港法庭为寻求适当方法以处理案件时，应参照其他司法管辖区的法庭在相类范畴

所采取的做法。  

 

  事实上，《基本法》明文规定，就香港的法庭而言，"其他普通法适用地区的

司法判例可作参考"（第八十四条）；由此可见，《基本法》亦强调比较法学对香

港的重要性。香港法官在日常工作中，经常需要引用一些外国法理学的论述。因此，

在美国最高法院所提出应否容许法庭参考比较法学的争议，实在令人诧异。 

 

  这次会议的目的是确立及肯定参考比较法学资料的重要性。会议中将有一些讲

座，集中讨论几个海外普通法适用地区的发展情况。另外，我们亦可藉此机会，得

知国内行政法的一些令人关注的发展。我深信，通过这次会议的交流，香港法律界

人士一定获益良多。 

 

良好管治的基石 

 

  无可否认，司法覆核案件的增加，已经改变了香港和其他地区的法律环境。凡

与政府运作相关的人士，都必须适应这个新宪制环境，而且更应以建设性和正面的

态度，看待司法覆核案件增加的现象。 

 

  政府应合法而公平地行使公共权力，这是良好管治的根基；这也是取得市民对

政府运作的信心和尊重所必需的。简而言之，正如会议主题恰切地点出：司法覆核

是良好管治的基石，能确保管治公平合法，令管治质素得以提升。 

 

法庭当扮演的角色 

 

  法庭在司法覆核案件中的判决，对于我们社会所面对的政治、经济及社会问题

可以引发重大回响。然而，让公众了解法庭在司法覆核程序中当扮演的角色，是非

常重要的。法庭的角色，只是以相关的宪法、法例条文及适用的普通法原则，来厘

定合法性的界限。法庭唯一的关注，是根据法律规范和原则来考虑，在法律上什么

是有效和什么是无效。对受到质疑的决定，法庭并非担任决策者的角色，也不会以

决策者的身分，处理有关决定的是非曲直。 

 

  基于法庭在司法覆核中当扮演的角色，法庭并不能就现代社会所面对的任何一

项政治、社会及经济问题提供解决方案。在法庭裁定"合法"的范围内，任何政治、

社会或经济问题，都只能经由政治过程去谋求适当的解决办法。 



 

  这些问题通常都是错综复杂的，而且往往涉及很多利益冲突，也会涉及对有限

资源的运用及分配。只有通过谘询和对话，以及政治过程的取舍，方能期望觅得可

行方案。通过政治过程而达致的解决方法，既可协调各方利益，亦能兼顾短期需要

和长远目标。市民须凭借政治过程来谋求解决这些问题的适当方案。当然，令到政

治过程恰当及有效地发挥有利于社会的功用，是行政当局和立法机关的责任。 

 

  最后, 我在此祝愿这次会议成功，谢谢！ 

完 
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